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en el plazo de dos meses desde su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», ante el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa. En el caso de interponer un recurso de reposicion, no se
podra interponer un recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto
expresamente o se haya producido su desestimacion presunta.

Madrid, 11 de diciembre de 2025.—El Subsecretario para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico, Miguel Gonzalez Suela.

ANEXO |
Programa
SISTEMA GENERAL DE ACCESO LIBRE
Grupo de temas comunes

1. La Constitucién Espafiola de 1978: caracteristicas, estructura, principios y
valores fundamentales. Los derechos fundamentales y su especial proteccion. El
Tribunal Constitucional. La reforma constitucional.

2. La Corona: atribuciones y competencias. Las Cortes Generales. Composicion y
atribuciones del Congreso de los Diputados y del Senado.

3. El Gobierno y la Administracion. ElI Gobierno: composicion, designacion,
funciones y relaciones con el resto de los poderes del Estado. La Administracién del
Estado. Organizacion y Funcionamiento del Sector Publico estatal. La Administracion
General del Estado y su organizacion periférica.

4. La organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas. Distribucion
competencial. Los conflictos de competencias. La coordinaciéon entre las distintas
administraciones publicas. Cooperacion entre las administraciones para la conservacién
del medio ambiente.

5. Las fuentes del Derecho Administrativo. La jerarquia de las fuentes. La Ley. Las
Disposiciones del Ejecutivo con fuerza de Ley: Decreto-ley y Decreto Legislativo. El
Reglamento: concepto, clases y limites. Otras fuentes del Derecho Administrativo.

6. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. El procedimiento
administrativo: concepto, naturaleza y caracterizacién. Fases del procedimiento
administrativo. La revisibn de actos en via administrativa. Acceso electrénico de los
ciudadanos a las Administraciones Publicas.

7. Presupuestos Generales del Estado. Estructura. El ciclo presupuestario. La
legislacion de estabilidad presupuestaria y los presupuestos del Estado. Elaboracion,
discusién y aprobacién del presupuesto. Modificaciones presupuestarias. El control de la
actividad financiera en Espafia. El Tribunal de Cuentas.

8. Los contratos del sector publico. Ambito subjetivo y objetivo de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Delimitacion de los tipos contractuales. Contratos sujetos a
una regulacién armonizada. Contratos administrativos y contratos privados. Organos
competentes en materia de contratacion. Requisitos para contratar con la Administracion:
capacidad, solvencia y prohibiciones para contratar.

9. Régimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas. El
Estatuto Basico del Empleado Publico. Derechos y deberes del personal al servicio de la
Administracién Publica.

10. El Poder Judicial. El control jurisdiccional de la actividad administrativa.

11. La Union Europea: Antecedentes. Objetivos y naturaleza juridica. Los Tratados
originarios y modificativos. Las instituciones de la Unién Europea. Politica Exterior y de
Seguridad Comun de la Unién Europea. Cooperacion en los ambitos de justicia e interior.
Integracién de Espafia en la Union Europea. La politica comunitaria de medio ambiente.
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12. Politicas de Igualdad de Género. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad efectiva de mujeres y hombres. Politicas contra la violencia de género. La
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género. La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de
las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI. Régimen
juridico de la Dependencia. La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia.

13. La Gobernanza Publica y el Gobierno Abierto. Concepto y principios
informadores del Gobierno Abierto: colaboracion, participacion, transparencia y rendicion
de cuentas. Datos abiertos y reutilizacion. El marco juridico y los planes de Gobierno
Abierto en Espafia. Legislacién sobre transparencia.

14. Politica medioambiental en Espafia. La distribucion de competencias en materia
de medio ambiente entre la Administracion General del Estado, la Administracion
Autonomica y la Administracion Local. El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico: competencias.

15. Dominio publico maritimo-terrestre en la Constitucion Espafiola. Legislacion
espafiola de costas. Lineas maestras de la politica nacional de costas.

16. La Administracion publica del agua en Espafia. La Ley de aguas y sus
Reglamentos de desarrollo.

17. La Directiva marco del agua. Legislacion comunitaria y espafiola de proteccion
de las aguas superficiales y subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

18. Dominio publico hidraulico. Elementos que lo determinan, su naturaleza juridica.
Importancia para la conservacion del medio natural.

19. ElI Convenio sobre Diversidad Biologica. Legislacién comunitaria sobre
biodiversidad: Directivas Aves y Habitats. La Red Natura 2000.

20. La Estrategia de la Union Europea sobre biodiversidad para 2030. Principales
elementos y aplicacion. El Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad. El Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. El Sistema
Integrado de Informacion de la Biodiversidad (Banco de Datos de la Naturaleza).

21. La Comision Europea y su organizacion administrativa en materia de medio
ambiente y cambio climatico. La Agencia Europea de Medio Ambiente. La red EIONET.
Los centros tematicos.

22. Legislacion reguladora del Medio Natural: La Ley 42/2007, 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. La Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales. La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. La Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccion del medio marino. Organos de participacion publica para la
conservacion del medio ambiente.

23. La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. Instrumentos de planificacion en materia de residuos: Plan Estatal
Marco de Gestién de residuos 2016-2022 y Programa Estatal de Prevencion de residuos.
Normativa nacional especifica en materia de residuos.

24. Plan de Accion de Economia Circular de la Comision Europea y su desarrollo a
nivel nacional. Estrategia Espafiola de Economia Circular y | Plan de Accion de
economia circular.

25. Normativa sobre calidad y evaluacion ambiental: Tipos, origenes y
caracteristicas de la contaminacién. La contaminacion atmosférica. La contaminacién
acustica: fuentes, tipos y medidas de prevencion. La evaluacién ambiental. Conceptos
béasicos: impacto ambiental, medidas preventivas y correctoras, impactos residuales,
medidas compensatorias y vigilancia ambiental.

26. EIl cambio climatico: evidencia cientifica del fenébmeno. Respuesta internacional
ante el cambio climatico: el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético, Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris.

27. El Marco 2030 de Energia y Clima de la Union Europea. El régimen juridico del
comercio de derechos de emision, sectores difusos y LULUCF. Estrategia europea de
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adaptacion. Ley Europea del Clima. El paquete «Fit for 55» y su relacién con el marco
legislativo de lucha contra el cambio climatico. Politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico a nivel nacional.

28. Acceso a la informacion en materia de medio ambiente: Convenio de Aarhus.
La participacion en la gestion ambiental. Normativa de la Unién Europea. La informacion
ambiental en Espafa. La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

29. Los Sistemas de Informacién Geogréfica (GIS). Concepto, tipos, potencialidades.
Fuentes de informacion. Aplicacion a la gestion del medio natural y la ordenacién territorial.

30. Responsabilidad medioambiental. La Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril,
sobre responsabilidad medioambiental. La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental y su desarrollo reglamentario. Responsabilidad objetiva
y subjetiva. Obligacién de prevenir, evitar y reparar. Garantias financieras y analisis de
riesgos medioambientales. La Comisién técnica de prevencion y reparacion de dafios
medioambientales.

SISTEMA DE PROMOCION INTERNA
Grupo de temas comunes

1. Politicas de Igualdad de Género. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad efectiva de mujeres y hombres. Politicas contra la violencia de género. La
Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género. La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de
las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI. Régimen
juridico de la Dependencia. La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencioén a las personas en situacion de dependencia.

2. La Gobernanza Publica y el Gobierno Abierto. Concepto y principios
informadores del Gobierno Abierto: colaboracion, participacion, transparencia y rendicion
de cuentas. Datos abiertos y reutilizacion. EI marco juridico y los planes de Gobierno
Abierto en Espafia. Legislacién sobre transparencia.

3. Politica medioambiental en Espafia. La distribucién de competencias en materia
de medio ambiente entre la Administracion General del Estado, la Administracion
Autondémica y la Administracion Local. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico: competencias.

4. Dominio publico maritimo-terrestre en la Constitucién Espafiola. Legislacion
espafiola de costas. Lineas maestras de la politica nacional de costas.

5. Dominio publico hidraulico. Elementos que lo determinan, su naturaleza juridica.
Importancia para la conservacion del medio natural.

6. El Convenio sobre Diversidad Biolégica. Legislacion comunitaria sobre
biodiversidad: Directivas Aves y Habitats. La Red Natura 2000.

7. La Estrategia de la Unién Europea sobre biodiversidad para 2030. Principales
elementos y aplicacion. El Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad. El Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. El Sistema
Integrado de Informacion de la Biodiversidad (Banco de Datos de la Naturaleza).

8. La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. Instrumentos de planificacion en materia de residuos: Plan Estatal
Marco de Gestién de residuos 2016-2022 y Programa Estatal de Prevencion de residuos.
Normativa nacional especifica en materia de residuos.

9. Plan de Accion de Economia Circular de la Comisién Europea y su desarrollo a
nivel nacional. Estrategia Espafiola de Economia Circular y | Plan de Acciéon de
economia circular. Productos quimicos: tipos, efectos, evaluacion y riesgos. Reglamento
REACH y Reglamento CLP y Estrategia para la Sostenibilidad de Sustancias Quimicas.
Normativa sobre contaminantes organicos persistentes, mercurio, productos fitosanitarios
y biocidas.
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34. Convenio de Basilea. Reglamento (CE) n.° 2024/1157, de 11 de abril, relativo a
los traslados de residuos. Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el
traslado de residuos en el interior del territorio del Estado.

35. Contaminacion atmosférica. EI Convenio de Ginebra sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza a larga distancia. El protocolo de Gotemburgo. Texto
refundido de la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacién. El Registro
de emisiones y fuentes contaminantes (PRTR). La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmdsfera y su normativa de desarrollo. Programa
Nacional de control de la Contaminaciéon Atmosférica. La Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido y su desarrollo reglamentario.

Planificacion y Gestién del Dominio Publico

1. El dominio publico maritimo-terrestre. Bienes que lo integran. La ribera de mar.
Afectacion y desafectacién. Las servidumbres de transito y proteccion en terrenos
colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre: objeto de estas servidumbres y
contenido.

2. El procedimiento de deslinde del dominio publico maritimo-terrestre. Efectos del
deslinde. Revisién del deslinde. La recuperacién posesoria de oficio del dominio publico
maritimo-terrestre. El régimen econémico y financiero del dominio publico maritimo-
terrestre.

3. La utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre . Usos comln y especial.
Usos permitidos y prohibidos. Titulos de ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre. Las concesiones: usos que las requieren, procedimiento de otorgamiento,
formas de extincién, causas de caducidad, competencias de la Administracién General
del Estado y de las Comunidades Auténomas, prérrogas.

4. La utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre Il. Reservas y adscripciones,
procedimiento y competencias. Las autorizaciones: usos que las requieren,
procedimiento para el otorgamiento y competencias de las distintas administraciones
publicas. Los servicios de temporada en playas.

5. Lafijacion de la anchura de las zonas de servidumbre de transito y proteccién. Usos
permitidos y prohibidos en zonas de servidumbres. Competencias administrativas en estas
franjas de terreno. La zona de influencia. Otras limitaciones sobre los terrenos colindantes
con el dominio publico maritimo-terrestre impuestas por la legislacion de costas.

6. Las disposiciones transitorias de la normativa de costas relativas a las
ocupaciones y usos en zonas de dominio publico maritimo-terrestre y servidumbres.
Compensaciones previstas para titulares de terrenos incluidos en dominio publico
maritimo-terrestre. Disposiciones sobre obras e instalaciones construidas antes de la
entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, sin licencia municipal y/o la
autorizacién o concesion necesaria. Disposiciones sobre obras e instalaciones legales a
la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

7. Distribucién de competencias entre las Administraciones Publicas en materia de
costas. Incidencia de las transferencias en materias de costas segln los Estatutos de
Autonomia vigentes. Principios que rigen las relaciones administrativas. Intervencion de
la Administracion General del Estado en los procedimientos urbanisticos para la
proteccién del dominio publico maritimo-terrestre.

8. Los vertidos en el mar. Definicion. Autorizaciones de vertido, requisitos y
autoridades competentes. Excepciones. El informe de compatibilidad con las estrategias
marinas de obras, colocaciones y vertidos al mar.

9. Infracciones y sanciones en materia de costas. La obligacion de restituir. La
indemnizacion. El procedimiento sancionador. Organos competentes.

10. Morfologia de costas. Tipos de costas desde el punto de vista morfolégico.
Descripciones de las costas atlantica, cantdbrica, mediterranea y de los archipiélagos
balear y canario. Los ecosistemas costeros: Acantilados, playas, sistemas dunares,
deltas, rias, estuarios, marismas y marjales. Fragilidad de los sistemas costeros.
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11. La dinamica litoral. El oleaje: generacion y propagacion hacia la costa. Las
corrientes asociadas al oleaje y su incidencia en el transporte longitudinal y transversal.
Concepto de playa en equilibrio y desequilibrio, escalas temporales para el andlisis de
las playas. Erosion costera.

12. Obras y actuaciones en el litoral. Concepto legal de obra de interés general.
Medidas de adaptacién al cambio climatico y gestion de riesgos en la costa. La gestion
de sedimentos para la lucha contra la erosion de la costa. Recuperacion ambiental de
ecosistemas costeros. Evaluacién ambiental de planes y de proyectos.

13. El dominio publico hidraulico del Estado. Zonas de servidumbre y policia.
Actividades en la zona de flujo preferente. Apeo y deslinde del dominio publico hidraulico.

14. La Administraciéon Publica del Agua en Espafia. Principios generales.
Demarcaciones Hidrogréaficas. Los Organismos de Cuenca. Organos de gobierno y
gestion. El Consejo del Agua de la Demarcacion. EI Comité de Autoridades
Competentes. El Consejo Nacional del Agua.

15. La utilizacion del dominio publico hidraulico. Servidumbres legales. Usos
comunes y usos privativos. Declaraciones responsables. La concesién de aguas en
general. La cesion de derechos al uso privativo de aguas publicas.

16. Novacion, modificacion, revision y extincién de las concesiones. Alumbramiento
y utilizacion de aguas subterraneas. Tramitacion de concesiones de obras e
instalaciones en el dominio publico hidraulico.

17. Procedimiento de concesion de aguas para abastecimiento de poblaciones y
urbanizaciones, uso industrial, ganadero, acuicultura, usos recreativos, riego Yy
aprovechamiento hidroeléctrico. Particularidades de los aprovechamientos hidroeléctricos.
Regulacion de los sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes de agua.

18. EIl Registro de Aguas: contenido, organizacion y funcionamiento. Detalle de la
inscripcion registral. Efectos juridicos de la inscripcion y la certificacion. La Oficina del
Registro de Aguas. El Catalogo de aguas privadas y la Base Central del Agua.
Comunidades de usuarios. Tipos. Constitucion y o6rganos. Funciones. Estatutos vy
ordenanzas. Sociedades estatales.

19. Régimen econdmico-financiero de la utilizacion del Dominio Publico Hidraulico.
Canon de utilizacion. Canon de control de vertidos. Canon de regulacién y tarifa de
utilizacion del agua. Actos de liquidacion. Infracciones y sanciones en materia de aguas.

20. Procedimiento sancionador. Valoracion de dafios al Dominio Publico Hidraulico.
Aplicacion de la valoracion en el procedimiento sancionador. Competencias de los tribunales.

21. Los vertidos al dominio puablico hidraulico. Autorizacion de vertido:
procedimiento, condicionado, resolucion, revision y revocacion. Especificaciones de los
vertidos a las aguas subterrdneas. Censos de vertidos autorizados. Procedimiento de
control de los vertidos. Normas sobre toma de muestras de aguas. Entidades
colaboradoras de la Administracion hidraulica. Normativa reguladora Orden Ministerial
TED/739/2025, de 19 de junio, Entidad Nacional de Acreditacion.

22. Principales tratamientos de depuracion de aguas residuales. Disefio y
explotacion de estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas. Reutilizacion de
aguas depuradas. Sistemas urbanos de drenaje sostenible. Desbordamientos de
sistemas de saneamiento en episodios de lluvia. Legislacién comunitaria y espafiola.

23. Parametros fisicos, quimicos y microbiolégicos relacionados con la calidad de
las aguas. Determinaciones in situ en aguas naturales y residuales. Equipos de campo y
pardmetros analizados. Medicidn de caudal de vertidos. Procedimientos para la toma de
muestras de matrices medioambientales. Tipo de muestras. Técnicas de conservacion y
transporte. Cadena de custodia. Estandarizacion.

24. Proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultura. Contaminacion difusa procedente de la actividad agraria:
fertilizantes y plaguicidas. Medidas para hacer frente a la contaminacion difusa.
Declaracion de aguas afectadas. Designacion de zonas vulnerables a la contaminacion
por nitratos. Programas de accion. Control del estado de la contaminacién por nitratos.
Eutrofizacion de las aguas. Legislacion comunitaria y espafiola.
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25. Presiones sobre las masas de agua. Tipos. Inventarios de presiones
significativas. Impactos en las masas de agua superficial y subterranea. Método de
andlisis de presiones e impactos: factores determinantes, presiones, estado, impacto y
respuesta (modelo DPSIR). Evaluacion del riesgo.

26. Las zonas protegidas en la Directiva marco del agua. Registro de zonas
protegidas y Reservas naturales fluviales. Programas de seguimiento de las aguas en la
Directiva marco del agua. Clasificacion y representacién del estado. Elementos de
calidad e indicadores. Condiciones de referencia de las aguas. Ejercicio de
intercalibracion. Indicadores biolégicos en la Directiva marco del agua.

27. La planificacion hidrologica. Objetivos y criterios. Reglamento e Instruccion de
Planificacién Hidroldgica. Los planes hidrolégicos de cuenca. Contenido, elaboracion,
participacion publica, aprobacion, seguimiento y revision. Los programas de medidas de
los planes hidroldgicos de cuenca. La evaluacion ambiental estratégica de los planes
hidrolégicos. El Plan Hidrolégico Nacional. Contenido, elaboracién, participacion publica
y aprobacion. Elementos fundamentales. Obras hidraulicas de interés general.

28. Los recursos hidricos naturales. Concepto de ciclo hidrolégico. Balance hidrico
de un territorio. Precipitacion y evapotranspiracion. Infiltracion al suelo y recarga a los
acuiferos. Clases de acuiferos, caracteristicas y propiedades hidrodinamicas vy
ecosistemas acudticos y terrestres asociados. Generacion de escorrentia superficial y
subterrdnea. Modelos de Precipitacion-Escorrentia empleados. Régimen natural y
régimen alterado: afecciones antropicas del ciclo hidroldgico. Recursos hidricos no
convencionales: reutilizacion y desalinizacion.

29. La estimacion directa de los recursos hidricos: redes de medida. Criterios de
disefio y explotacion de las redes superficiales y subterrdneas. Disefio de estaciones de
aforo y de piezometria. Métodos de realizacion de aforos directos. Informacion publica
disponible.

30. Caracterizacion econdémica de los usos del agua. Criterios de garantia.
Asignacion y reserva de recursos. Concepto de sistema de explotacion. Prioridades y
reglas de gestion. Andlisis de sistemas de recursos hidricos. Métodos de simulacion.

31. El régimen de caudales ecolégicos en rios y aguas de transicion. Objetivos.
Componentes del régimen de caudales ecolégicos. Caracterizacion: métodos
hidrologicos y de modelacion del hébitat. El proceso de concertacion en los planes
hidrolégicos. Los requerimientos hidricos de lagos y zonas himedas.

32. Eventos extremos: sequias e inundaciones. Impactos econdémicos, sociales y
ambientales. Caracterizacién y analisis de las sequias. Indicadores de sequia e
indicadores de escasez. Los planes especiales de alerta y eventual sequia. Tipos de
medidas. Las inundaciones. Procesos de generacion de crecidas e inundaciones.
Métodos de calculo de caudales maximos: analisis estadistico y métodos
hidrometeorolégicos. Métodos de propagacion de avenidas en rios y laminacion de
avenidas. Modelos hidrometeorologicos para la prediccion y seguimiento de avenidas.
Sistemas de ayuda a la decision. Tipos de medidas.

33. Evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion. Evaluacion preliminar del
riesgo de inundacién, mapas de peligrosidad y riesgo. Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables. Planes de gestion del riesgo de inundacion. Normativa europea y
su transposicion al derecho espafiol.

34. Seguridad de presas, embalses y balsas. Tipologias. Clasificacion frente al
riesgo potencial. Organos competentes en materia de seguridad. Registro. Normas
técnicas de seguridad de presas y embalses. Normas de explotacion y planes de
emergencia de presas.

35. Hidromorfologia fluvial. Tipos de rios en cuanto a régimen de caudales, trazado,
morfologia, vegetacion de ribera. Dimensiones y funcionamiento. Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios. Principales actuaciones para la mejora y restauracion de los rios y
sus riberas.
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